Отчетный доклад 

на коллегию Департамента конкурсов и аукционов Ивановской области 

по итогам деятельности в 2011 году

Уважаемые коллеги!
В нашем регионе создана единая функциональная система организации и проведения открытых торгов по размещению областного заказа. Ее координатором стал Департамент конкурсов и аукционов Ивановской области, являющийся уполномоченным органом на осуществление функций по размещению заказов для государственных заказчиков и иных заказчиков (бюджетных учреждений)  Ивановской области. 
Департамент обеспечивает организацию и проведение открытых конкурсов и аукционов, считая при этом основной задачей - создание максимально открытой, публичной, прозрачной и конкурентной процедуры торгов, в результате которой количество добросовестных поставщиков, вовлеченных в систему областного заказа растет, а качество товаров, работ, услуг - повышаться. 
В 2011 году в сфере размещения заказов произошли ряд значительных изменений, которые коснулись также и деятельности отдела размещения государственного заказа Департамента.
С 1 января 2011 вступили в силу изменения в Федеральный закон от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ, обязывающие всю информацию о закупках размещать на едином общероссийском портале - www.zakupki.gov.ru, а также обязывающие проводить электронные аукционы на региональном и муниципальном уровнях взамен «молоточных» аукционов.

Сайт www.zakupki.gov.ru – уникальный информационный ресурс. 
С его внедрением для потенциальных поставщиков поиск информации о торгах значительно упростился, поскольку вся информация о закупках любого уровня (федерального, регионального, муниципального) объединена на одном сайте. 

Участникам больше нет необходимости тратить время на поиск и изучение множества официальных сайтов. На www.zakupki.gov.ru существует система поиска по округам, регионам, по предмету закупаемого товара и пр.

Таким образом, мониторинг информации о государственных закупках сейчас упрощен для всех. Соответствующую информацию необходимо просто вовремя отслеживать.

Однако Департамент и заказчики в 2011 столкнулись с рядом проблем.

- нестабильная работа сайта, особенно в вечернее время,
- некорректная интеграция с торговыми площадками,
- ошибки при автоматическом формировании конкурсных и котировочных протоколов,
- проблемы с ведением реестра контрактов и т.п.

До сих пор у специалистов при работе с сайтом возникают технические проблемы.
В начале 2011 года Департаментом на областном уровне была освоена система электронных торгов. 
Так за 2011 год Департаментом было размещено 994 электронных аукциона, на сумму 3,3 миллиарда рублей, заключено контрактов на сумму 2,7 миллиардов рублей, что составляет 75% областного заказа.

Преимущества электронных аукционов очевидны:

- создание единого экономического пространства;

- внедрение информационных технологий;

- расширение географии участников торгов;

- исключение формальных причин отклонения заявок;

- возрастание экономии бюджетных средств

 - снижение возможности сговора участников;

Остановимся более подробно по поводу сговора участников торгов.

Одной из основных целей размещения государственного и муниципального  заказа является развитие добросовестной конкуренции.

Вступление в силу главы 3.1 Федерального закона 94-ФЗ, обязывающей заказчиков почти по всему перечню закупаемых товаров, работ, услуг проводить открытые аукционы в электронной форме, направлено именно на развитие добросовестной конкуренции.

Цифры говорят за себя.

Относительная эффективность расходования бюджетных средств при проведении электронных аукционов составила 6,5 %, для  открытых конкурсов – 1,9%, «молоточных» аукционов - 0,6%.

В 2010 году Департамент проводил всю необходимую подготовительную работу с ОАО «Единая электронная торговая площадка». Проводились обучающие семинары, индивидуальные консультации, тренинги. 
Безусловно, переход на электронную систему торгов без помощи консультантов Росселторга был бы значительно осложнен. 

Для более эффективной работы специально для нашего Департамента был выделен квалифицированный специалист Артем Егоров, к которому  практически в любое время дня и ночи можно было обратиться с вопросами. 

Более того, Департамент намерен продолжать работу в будущем с данной площадкой.

Конечно, при размещении аукционов в электронной форме в начале года мы столкнулись с рядом проблем. 

Наш Департамент максимально взял на себя функции по размещению электронных аукционов, а от заказчиков требовалось только подписать на площадке контракт. Однако заказчики, иногда пропускали сроки заключения контрактов. Вернуться на стадию подписания контракта возможно было только с разрешения Федеральной антимонопольной службы России. 

В нашей практике был случай, когда специалист Департамента отправлялся в Москву, чтобы устранить допущенную на площадке ошибку.
В настоящее время появилась возможность исправлять ошибки оперативно, в том числе заключать контракты с нарушением срока. Конечно при условии признании указанных нарушений заказчиком. Но необходимо помнить при этом, что каждое такое нарушение согласно КОАП стоит руководителю штрафа размером 50 тысяч рублей.
Участники торгов также забывали подписывать во время контракты, что грозило занесением сведений о таких участниках в реестр недобросовестных поставщиков.
На практике этими участниками являлись вполне надежные поставщики продукции, с положительной репутацией, готовые исполнить контракт.
В настоящее время мы отмечаем снижение активности участия в аукционах по сравнению с 2010 годом.

В среднем на каждый аукцион заявляются 2-3 участника.  Одной из причин снижения активности - затраты на получение и установку пакета ЭЦП, сложность в её использовании.  К нам неоднократно обращаются фирмы с вопросами: где приобрести ЭЦП, где пройти обучение по участию в электронных торгах.
К сожалению, в городе Иванове такие семинары проводятся не часто, хотя интерес к ним огромен.
Не меньшее значение при организации торгов имеет описание предмета закупки – функциональных и технических характеристик. С проблемами при составлении технического задания мы сталкиваемся постоянно. В рамках жесткого законодательства, когда поставщик в своей заявке может декларировать все, что угодно, а заказчик не имеет права запросить с него ни одного дополнительного документа, подтверждающего возможность поставки и качество предлагаемого товара, неграмотно составленная спецификация приводит с одной стороны - к риску получения продукции, неудовлетворяющей потребностям заказчика, с другой - жалобам со стороны участников размещения заказа в контролирующие органы. 
В 2011 году в Федеральную антимонопольную службу было подано всего 26 жалоб, 9 из них именно на спецификацию заказчика, причем 4 жалобы были признаны обоснованными. Результат судебные разбирательства, затягивание сроков заключения контрактов.
Кроме того, значительной части проблем при размещении заказов можно было бы избежать, если бы заказчики относились более ответственно к процессу планирования закупок. 
Тогда отпала бы необходимость постоянно пересматривать графики размещения заказа, вносить изменения в уже размещенные и опубликованные документы, переносить сроки проведения торгов. 
В ноябре текущего года отдел размещения государственного заказа Департамента работал в авральном режиме. Благодаря сокращенной  процедуре короткого аукциона заказчики ринулись осваивать оставшиеся средства. Естественно ни о каком планировании таких закупок речь не шла.

Так в среднем в месяц мы размещаем 80-90 торгов, а в период ноябрь – декабрь порядка 115 процедур. При этом сроки поставок продукции порой составляют 1-2 дня.
Надеемся, что ситуация изменится со вступлением с 1 января 2012 части 5.1. статьи 16 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ, обязывающей заблаговременно размещать на официальном сайте планы-графики размещения заказов.

Система областного заказа  Ивановской области охватывает и осуществляет поддержку всех стадий процесса формирования и размещения заказов. Считаем, что в результате работы нашего Департамента в нашей области создана публичная и прозрачная система торгов. 

Окончательно завершены судебные разбирательства по итогам проведения аукциона на поставки оборудования в целях реализации мероприятий, направленных на совершенствование медицинской помощи больным с онкологическими заболеваниями для государственных нужд Ивановской области. Суд третьей инстанции подтвердил правомерность решения Арбитражного суда города Москвы, в том числе действий уполномоченного органа, аукционной комиссии Департамента, а также законность заключения заказчиком контрактов по итогам проведения данных торгов.
В 2011 году в отношении конкурсной и аукционной комиссий Департамента, не было вынесено ни одного решения, в соответствии с которыми действия членов комиссий признавались бы несоответствующими законодательству или о признании результатов торгов недействительными. Правомерность решений комиссий специалисты Департамента отстаивали по 10 жалобам в Ивановском УФАС.     
Однако участники размещения заказа все более активно применяют возможность подачи жалоб в контролирующие органы по размещению заказов и исков в Арбитражные суды. 
В 2011 году были проведены наиболее важные для области торги, такие как закупки медицинского оборудования в целях реализации Программы модернизации здравоохранения Ивановской области на 2011-2012 годы. С этой целью Департамент провел 15 открытых конкурсов, на общую сумму более 543 миллионов рублей. В результате экономия бюджетных средств составила около 7,5 миллионов рублей.
Приятно отметить, что Ивановская область оказалась в числе лучших по степени освоения выделенных по программе модернизации здравоохранения средств на поставки оборудования и капитальный ремонт, что составляет 91,5%. 

Также началась реализация долгосрочной целевой программы «Формирование условий развития информационного общества Ивановской области на основе внедрения информационных технологий на 2011-2015 годы». В прошедшем году по данной программе было заключено контрактов по результатам проведенных торгов на сумму более 52 миллионов рублей.
А ближайшая перспектива отдела размещения государственного заказа Департамента – подготовка к переходу на федеральную контрактную систему в сфере закупок товаров, работ и услуг.

С 2006 года закупки регулируются Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ. Указанный закон признан в высших структурах власти несовершенным и не позволяющим развивать добросовестную конкуренцию.
К основным недостаткам относятся:

- отсутствие системы планирования

- отсутствие четких требований к техническому заданию

- отсутствие регламента определения начальной цены контракта

- отсутствие мониторинга исполнения контрактов

- злоупотребления участников своими правами (необоснованные жалобы), приводящие к затягиванию размещения заказа

- долгая процедура расторжения контрактов

- бесконтрольный демпинг на аукционах

- нормы закона нечитаемы и т.д. 

По словам Дмитрия Медведева в Послании к Федеральному собранию, новая процедура государственных и муниципальных закупок должна обеспечить высокое качество исполнения госзаказа и препятствовать формированию монопольно высоких цен и многомиллиардных коррупционных схем.
В первой половине следующего года взамен всеми "любимого" 94-го закона будет принят федеральный закон, предусматривающий создание федеральной контрактной системы.

Надеемся, что новый закон о закупках позволит более качественно размещать заказы и эффектно использовать бюджетные средств, что в свою очередь выступит мощным стимулом развития экономики и окажет существенное влияние на качестве жизни населения нашей области.
Уважаемые коллеги!

Департамент конкурсов и аукционов Ивановской области является исполнительным органом государственной власти Ивановской области  уполномоченным на осуществление функций в сфере приватизации имущества, по проведению торгов на право заключения договоров аренды движимого и недвижимого имущества, находящегося в собственности Ивановской областной.

В течение 2011 года, в целях выполнения прогнозного плана приватизации, Департаментом было подготовлено и проведено:

43 аукциона по продаже имущества, находящегося в собственности Ивановской области, 72 продажи посредством публичного предложения и 14 продаж без объявления цены, в том числе пакетов акций акционерных обществ. По результатам 18 состоявшихся торгов, доходы областного бюджета составили более 34 млн. рублей.

При этом хотелось бы отметить, что на продаже посредством публичного предложения акций ОАО «Кинешемская типография» удалось поднять цену выше начальной в два раза с 6 миллионов до 12 миллионов.  

Были проведены 10 аукционов на право заключения договоров аренды имущества Ивановской области. 

В декабре 2011 года в Приказ ФАС от 10 февраля 2010 года №67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса» внесены изменения в части сведений, содержащихся в документации об аукционе. В связи с чем, будут вноситься изменения и в аукционную документацию, разрабатываемую Департаментом конкурсов и аукционов Ивановской области совместно с Департаментом управления имуществом Ивановской области. Работа в этой сфере уже ведется специалистами Департаментов.

На протяжении всего 2011 года Департаментом конкурсов и аукционов Ивановской области в качестве организатора торгов на сайте www.torgi.gov.ru. успешно размещалась информация об аукционах на право заключения договоров аренды имущества в целях исполнения Постановления Правительства Российской Федерации от 28.09.2010 №767 «Об определении официального сайта Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о проведении торгов и определении уполномоченного на его ведение федерального органа исполнительной власти». В тестовом режиме  успешно размещалась информация о проведении аукционов на право пользования участками недр для разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых и о проведении аукционов по продаже права на заключение договора аренды лесного участка, обязательное размещение такой информации с 01 января 2012 года.

Особо важным в 2011 году было проведение конкурса на право заключения договоров о предоставлении рыбопромыслового участка для осуществления промышленного рыболовства в Ивановской области. На начало 2011 года пришлось подведение итогов конкурса, объявленного в конце 2010 года. В связи с низким качеством подготовки заявителями документов для участия в конкурсе из 23 лотов, на которые были поданы 57 заявок, договор о предоставлении рыбопромыслового участка был заключен только с одним из заявителей.

В мае 2011 года повторно был проведен конкурс на право заключения договоров о предоставлении рыбопромыслового участка для осуществления промышленного рыболовства в Ивановской области. По итогам которого на 21 лот было подано 31 заявка, и только 5 договоров было заключено.

В июле 2011 года в третий раз был проведен конкурс. По итогам  которого, несостоявшимся был признан конкурс только по двум лотам. По завершении процедуры конкурса участниками конкурса, недовольными результатами, были поданы исковые заявления в Арбитражный суд Ивановской области об оспаривании итогов конкурса. 

Одним из таких заявителей явилось общество с ограниченной ответственностью, зарегистрированное в Нижегородской области, которое обратилось не только в суд с исковым заявлением, но и с жалобой в природоохранную прокуратуру Ивановской области. Несмотря на все, решением Арбитражного суда Ивановской области обществу было отказано в удовлетворении заявленных исковых требований в полном объеме. 

Особенно хотелось бы отметить, что на протяжении 2011 года Департамент привлекался для участия в судебных процессах 8 раз, по итогам которых было вынесено 6 судебных решений в пользу Департамента. Два судебных процесса перенесены на 2012 год.

Констатируя изложенное, необходимо отметить, что нашему Департаменту предстоит колоссальная работа по совершенствованию нормативной базы в системе проведения торгов, во избежание разбирательств в судебном порядке в будущем.

Благодарим за плодотворное сотрудничество особо отличившихся в прошедшем году заказчиков:
Департамент здравоохранения Ивановской области

Департамент образования Ивановской области

Департамент дорожного хозяйства Ивановской области, 
а также руководителей ОАО «Единая Электронная Торговая Площадка».

