Д  О  К  Л  А  Д

На заседание Правительства Ивановской области

23.11.2010 г.
О размещении государственного заказа Ивановской области в 2010 -2011 годах
Уважаемый Михаил Александрович!

Уважаемые члены Правительства и присутствующие!

В рамках единой системы организации и проведения открытых торгов размещение государственного заказа для всех государственных заказчиков Ивановской области (которых на сегодняшний день 337) осуществляется Департаментом конкурсов и аукционов Ивановской области.

В 2010 году  Департаментом  размещено 208 заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг  на сумму 3 миллиарда рублей. Количество размещенных лотов по всем процедурам размещения заказа составляет 443 лота. 
Число завершенных закупок распределено по способам размещения заказа следующим образом: 
55 открытых конкурсов  на сумму 323 млн. рублей (110 лотов), 

153 открытых аукционов  на сумму 2626 млн. рублей (333 лота).
Структура закупок по способу размещения заказа в количественном и денежном выражении показана на слайде (слайд 1).

 
По результатам состоявшихся торгов за 9 месяцев  2010 года экономия за счет снижения цены товаров, работ, услуг составила более 79 млн. рублей (в сравнении: экономия за аналогичный период 2009 года – составила 77,8 млн. рублей). 
В разрезе предметов закупок экономия показана на слайде (слайд 2).
В рамках системы государственного заказа области были проведены следующие наиболее крупные торги:

- по поставке оборудования в целях реализации мероприятий, направленных на совершенствование медицинской помощи больным с онкологическими заболеваниями  на сумму 454 млн. руб., 
- по капитальному ремонту помещений ГУЗ «Ивановский областной онкологический диспансер» на 105 млн. руб.,
- строительству «Регионального центра зимних видов спорта» на сумму 35 млн. руб. 
-по содержанию автомобильных дорог на сумму 601 млн. руб., в 2010 году Департаментом проведены торги по поставке продуктов питания для учреждений социальной сферы, совместные торги на поставки топлива. 
За счет большого объема размещенных средств, открытые аукционы занимают первое место по экономии в денежном выражении (85% от общей суммы экономии). Однако отрицательной чертой открытых аукционов в 2010 году является ценовой сговор поставщиков. 
С начала 2010 года в торгах, проводимых Департаментом, приняли участие 457 участников размещения заказа, что на 8 %  больше по сравнению с аналогичным периодом 2009 года.

Увеличение количества участников отмечается в основном при проведении открытых аукционов на выполнение подрядных работ. На каждый лот от 30 до 60 претендентов.
Однако увеличение количества участников по подрядным торгам не повлекло увеличения экономии бюджетных средств. Это связано с тем, что в действиях многих участников аукциона, содержатся такие признаки недобросовестной конкуренции как сговор, направленный на получение права заключить государственный контракт по начальной цене, либо с минимальным снижением цены на 0,5-1%.

Так, если в 2008 - 2009 годах снижение стартовой цены по подрядным торгам в среднем составляло 7%, то за 2010 год больше половины состоявшихся аукционов на выполнение подрядных работ прошли со снижением цены на 0,5-1%.

Нередко наблюдаются случаи сговора между участниками размещения заказа, когда, к примеру, из нескольких участников, допущенных до участия в аукционе, на процедуру аукциона прибывает только один. 

Кроме того, участились случаи неявки участников на аукцион.

Такая ситуация сложилась при проведении подрядных аукционов.

20% фирм, регулярно подающих заявки, также регулярно не являются и не регистрируются для участия в торгах.
 Например,  такие участники размещения заказа как ООО «СтройГрад» из г. Иваново, который в течение года подал 23 заявки на участие в подрядных торгах, явился для участия в аукционе только 2 раза, при этом, не сделав ни одного предложения по снижению цены. Кроме того, вкладывали в заявку поддельные документы.
ООО Некрасовский завод кровельных материалов «Кромаизол» (Ярославская область) заявился на участие в 49 торгах по ремонту, при этом участвовал только 5 раз, ни разу не сделав предложения по снижению цены.

ООО «Техноком» (г. Тутаев  Ярославской области) подал 40 заявок, зарегистрировался для участия в 2 аукционах, не сделав ни одного предложения по снижению цены, вместе с тем данный участник неоднократно подавал жалобы в ФАС, оспаривая положения документации о торгах. 
Анализ участия в аукционах отдельных фирм представлен на слайде (слайд 3).
Следствием подобных действий участников аукциона являются неэффективное расходование бюджетных средств и, как правило, при этом низкое качество выполнения работ.  

Во исполнение требований статьи 15 Закона № 94-ФЗ для размещения у субъектов малого предпринимательства государственными заказчиками Ивановской области было объявлено закупок на сумму более 130 млн. рублей (за весь 2009 год данный показатель составлял 75,6 млн. рублей) (слайд 4).
          В отчетном периоде сохраняется тенденция, когда победителями торгов являлись участники размещения заказа, зарегистрированные в Ивановской области (около 60 % от общего числа участников).
Одним из приоритетов государственной политики является поддержка отечественных товаропроизводителей. В рамках реализации Федерального закона о размещении заказов при проведении конкурсов и аукционов в текущем году предоставлялись  преференции участникам размещения заказа, заявки на участие которых содержат предложения о поставках товаров российского происхождения. 

Преимущественное использование товаров отечественного производства применяется наиболее активно при закупке лекарственных средств, продуктов питания. 
Одной из основных целей размещения государственного заказа является развитие добросовестной конкуренции.
Однако, на практике наблюдаются случаи, когда с целью «сорвать» торги на стадии размещения заказа, действия заказчиков, уполномоченного органа обжалуются участниками размещения заказов, которые даже не подавали заявки на участие в конкурсе, либо аукционе. Причем, в условиях уже существующих законодательных запретов на подобное обжалование, жалобы направлены не на действия комиссий, а на нарушения, допущенные заказчиками при составлении конкурсной либо аукционной документации. 

Зная, что при таком обжаловании контролирующими органами осуществляется полная внеплановая проверка размещения обжалуемого заказа, недобросовестные участники размещения заказов пытаются «сорвать» торги, нередко преследуя свои меркантильные интересы. 

Работа нашего Департамента находится под постоянным общественным и административным  контролем как со стороны контролирующих органов, так и со стороны участников размещения заказа. В текущем году на действия Департамента как уполномоченного органа, конкурсной, аукционной комиссий было подано 25 жалоб в ФАС, 6 заявлений в Арбитражный суд Ивановской области.

Хочу отметить в этой связи. Заказчики и Уполномоченный орган наделены максимумом ответственности, в том числе административной. У заказчиков, уполномоченного органа много обязанностей, зато прав  у нас в отличие от поставщиков практически нет.
Так, например, у нас сложилась ситуация с размещением заказа на выполнение подрядных работ по содержанию автомобильных дорог, когда по результатам рассмотрения жалобы ООО «Лежневский Дорожник» Решением Комиссии УФАС по Ивановской области жалоба была признана  обоснованной. На решение ФАС Департаментом был подан иск в Арбитражный суд, судебные разбирательства в апелляционной и кассационной инстанциях по данному делу продолжаются по сей день.

Поскольку из-за отсутствия заключенного государственного контракта с подрядной организацией выполняющей работы, непосредственно связанных с безопасностью дорожного движения, возникла реальная угроза снижения уровня безопасности дорожного движения по автомобильным дорогам в Лежневском и Савинском районах Департаментом было исполнено Предписание УФАС по Ивановской области и повторно проведены торги. Однако торги не состоялись, по причине неявки на аукцион ООО «Лежневский Дорожник».

При этом  итогом  недобросовестных действий ООО «Лежневский Дорожник» стало несвоевременное заключение контракта на содержание автомобильных дорог.

Такой социально значимый заказ как  поставка медицинского оборудования в целях реализации мероприятий, направленных на совершенствование медицинской помощи больным с онкологическими заболеваниями  для ГУЗ «Ивановский областной онкологический диспансер» был практически на «грани срыва» из-за недобросовестных действий некоторых фирм. На стадии размещения данного заказа было подано 5 жалоб в ФАС и 7 заявлений в Арбитражные суды. 

С 1 января 2011 г. региональные и муниципальные заказчики обязаны проводить открытые аукционы в электронной форме на все виды товаров, работ, услуг, предусмотренные перечнем, утверждённым распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 февраля 2008г.N236-р.
 
В это же время планируется ввести в эксплуатацию Общероссийский официальный сайт для размещения информации о размещении заказов. С 2011 года вся публикуемая информация обо всех государственных заказах, в том числе и о котировках должна размещаться на едином Официальном сайте Российской Федерации. Таким образом, федеральный, региональный и муниципальный заказ образуют единую систему с общими информационным источниками, общими электронными площадками, общим реестром контрактов.

Минэкономразвития России совместно с ФАС России были отобраны 5 общероссийских операторов электронных торговых площадок (показаны на слайде (слайд 5)).
С целью начала подготовительных мероприятий для перехода государственных заказчиков на размещение заказа путем проведения открытых аукционов в электронной форме Департаментом организовано взаимодействие с Единой электронной торговой площадкой города Москвы.
В настоящее время государственные заказчики Ивановской области имеют договора с органами Федерального казначейства и сертификаты открытых ключей подписи, которые можно использовать для работы на электронных торговых площадках.
Для проведения процедур размещения заказа с 1 января 2011 года каждому государственному заказчику необходимо:

1. Иметь единые универсальные сертификаты открытых ключей электронных цифровых подписей в Уполномоченном удостоверяющем центре Федерального казначейства.

2. Издать внутренний Приказ организации о назначении пользователей, подтверждающий право ЭЦП пользователей. 

3. Подготовить в организации рабочие места для обмена электронными документами с доступом в сеть Интернет, на котором будут производиться подписание электронных документов и приём электронных документов.
4. Зарегистрироваться на Единой электронной торговой площадке.

5. Зарегистрироваться на общероссийском официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет». 

 Без выполнения регистрации и получения сертификатов с 1 января размещение заказов путем проведения торгов и запросов котировок для государственных нужд станет невозможным.
Порядок взаимодействия Департамента как уполномоченного органа и государственных заказчиков в связи с переходом на электронные аукционы остается прежним. Изменения относительно государственных заказчиков касаются только подписания контрактов в электронной форме.
На слайде показаны функции государственных заказчиков и  Ивановской области и Уполномоченного органа при размещении заказов (слайд 6). 
Весь документооборот при проведении электронного аукциона осуществляется в электронной форме, все документы подписываются ЭЦП.

Обращаю внимание, в случае, если извещение о проведении аукциона размещено до 1 января 2011 года, то  заказчик вправе завершить проведение торгов по «старой» процедуре.
 С целью подготовки государственных и муниципальных заказчиков к размещению государственного заказа путем проведения аукционов в электронной форме в 2010 и 2011 годах предлагаем принять соответствующее Распоряжение Правительства Ивановской области.
Основные положения проекта Распоряжения представлены на слайде (слайд 7).
Благодарю за внимание!
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