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В рамках единой системы организации и проведения открытых торгов размещение государственного заказа для всех государственных заказчиков Ивановской области (которых на сегодняшний день 337) осуществляется Департаментом конкурсов и аукционов Ивановской области.

Департамент на основании представленных государственными заказчиками планов-графиков размещения заказов принимает решение о способе размещения заказа в соответствии с действующим законодательством, за исключением решения о способе размещения заказа у единственного поставщика,  размещает государственные заказы Ивановской области стоимостью более 500 тыс. рублей. Эта работа в Департаменте за отчетный период проводилась специалистами отдела размещения государственного заказа.
В 2010 году  Департаментом  размещено 297 заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг  на сумму 3,6 миллиарда рублей. Количество размещенных лотов по всем процедурам размещения заказа составляет 723 лота. Число закупок распределено по способам размещения заказа следующим образом: 

82 открытых конкурсов  на сумму 446 млн. рублей (173 лота), 

215 открытых аукционов  на сумму 3226 млн. рублей (550 лотов).

 
По результатам состоявшихся торгов за 2010 года экономия за счет снижения цены товаров, работ, услуг составила более 114 млн. рублей (в сравнении: экономия по результатам проведенных торгов за 2009 год – составила 90,7 млн. рублей). 

В рамках системы государственного заказа области были проведены следующие наиболее крупные торги:

- по поставке оборудования в целях реализации мероприятий, направленных на совершенствование медицинской помощи больным с онкологическими заболеваниями,  для ГУЗ «Ивановский областной онкологический диспансер» на сумму 454 млн. руб., 

- по капитальному ремонту помещений ГУЗ «Ивановский областной онкологический диспансер» на 105 млн. руб.,
- по строительству «Регионального центра зимних видов спорта» на сумму 35 млн. руб.,
- по содержанию автомобильных дорог общего пользования районов Ивановской области регионального и межмуниципального значения и сооружений на них на сумму 601 млн. руб.
В 2010 году Департаментом проведены торги по поставке продуктов питания для учреждений социальной сферы, совместные торги на поставки топлива. 

За счет большого объема размещенных средств, открытые аукционы занимают первое место по экономии в денежном выражении - 94,5 млн.руб (83% от общей суммы экономии). Отрицательной чертой открытых аукционов в 2010 году является ценовой сговор поставщиков. 

С начала 2010 года в торгах, проводимых Департаментом, приняли участие более 550 участников размещения заказа, что на 8 %  больше по сравнению с 2009 годом.

Увеличение количества участников отмечается в основном при проведении открытых аукционов на выполнение подрядных работ. На каждый лот от 30 до 60 претендентов.

Однако увеличение количества участников по подрядным торгам не повлекло увеличения экономии бюджетных средств. Это связано с тем, что в действиях многих участников аукциона, содержатся такие признаки недобросовестной конкуренции как сговор, направленный на получение права заключить государственный контракт по начальной цене, либо с минимальным снижением цены на 0,5-1%.
Так, если в 2008 - 2009 годах снижение стартовой цены по подрядным торгам в среднем составляло 7%, то за 2010 год больше половины состоявшихся аукционов на выполнение подрядных работ прошли со снижением цены на 0,5-1%.
Нередко наблюдаются случаи сговора между участниками размещения заказа, когда, к примеру, из нескольких участников, допущенных до участия в аукционе, на процедуру аукциона прибывает только один. 
Кроме того, участились случаи неявки участников на аукцион.

Такая ситуация сложилась при проведении подрядных аукционов.

20% фирм, регулярно подающих заявки, также регулярно не являются и не регистрируются для участия в торгах.

 Например,  такие участники размещения заказа как ООО «СтройГрад» из г. Иваново, который в течение года подал 23 заявки на участие в подрядных торгах, явился для участия в аукционе только 2 раза, при этом не сделав ни одного предложения по снижению цены.

ООО Некрасовский завод кровельных материалов «Кромаизол» (Ярославская область) заявился на участие в 49 торгах по ремонту, при этом участвовал только 5 раз, ни разу не сделав предложения по снижению цены.

ООО «Техноком» (г. Тутаев  Ярославской области) подал 40 заявок, зарегистрировался для участия в 2 аукционах, не сделав ни одного предложения по снижению цены, вместе с тем данный участник неоднократно подавал жалобы в ФАС, оспаривая положения документации о торгах. 

Следствием подобных действий участников аукциона являются неэффективное расходование бюджетных средств и, как правило, при этом низкое качество выполнения работ.  
Во исполнение требований статьи 15 Закона № 94-ФЗ для размещения у субъектов малого предпринимательства государственными заказчиками Ивановской области было объявлено закупок на сумму                                             более 131 млн. рублей (за 2009 год данный показатель составлял 75,6 млн. рублей). 
          В отчетном периоде сохраняется тенденция, когда победителями торгов являлись участники размещения заказа, зарегистрированные в Ивановской области (около 60 % от общего числа участников).
Одним из приоритетов государственной политики является поддержка отечественных товаропроизводителей. В рамках реализации Федерального закона о размещении заказов при проведении конкурсов и аукционов в текущем году предоставлялись  преференции участникам размещения заказа, заявки на участие которых содержат предложения о поставках товаров российского происхождения. 

Преимущественное использование товаров отечественного производства применяется наиболее активно при закупке лекарственных средств, продуктов питания. 
Одними из основных целей размещения государственного заказа, исходя из норм Федерального закона №94-ФЗ, является  эффективное использование средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, расширение возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции.

Однако, на практике наблюдаются случаи, когда с целью «сорвать» торги на стадии оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе либо стадии аукциона, действия заказчиков, уполномоченного органа обжалуются участниками размещения заказов, которые даже не подавали заявки на участие конкурсе либо аукционе. Причем, в условиях уже существующих законодательных запретов на подобное обжалование (ч. 2 статьи 57 Федерального закона №94-ФЗ), жалобы направлены не на действия комиссий, а на нарушения, допущенные заказчиками при составлении конкурсной либо аукционной документации. 
Зная, что при таком обжаловании контролирующими органами осуществляется полная внеплановая проверка размещения обжалуемого заказа, недобросовестные участники размещения заказов пытаются «сорвать» торги, нередко преследуя свои меркантильные интересы. 
Работа нашего Департамента находится под постоянным общественным и административным  контролем как со стороны контролирующих органов, так и со стороны участников размещения заказа. В текущем году на действия Департамента как уполномоченного органа, конкурсной, аукционной комиссий было подано 27 жалоб в ФАС.

Хочу отметить в этой связи. Заказчики и Уполномоченный орган наделены максимумом ответственности, в том числе административной. У заказчиков, уполномоченного органа много обязанностей, зато прав  у нас в отличие от поставщиков практически нет.

Так, например, у нас сложилась ситуация с размещением заказа на выполнение подрядных работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования районов Ивановской области регионального и муниципального значения и сооружений на них, когда по результатам рассмотрения жалобы ООО «Лежневский Дорожник» Решением Комиссии УФАС по Ивановской области жалоба была признана  обоснованной. На решение ФАС Департаментом был подан иск в Арбитражный суд, судебные разбирательства в апелляционной и кассационной инстанциях по данному делу продолжаются по сей день.

Поскольку из-за отсутствия заключенного государственного контракта с подрядной организацией выполняющей работы, непосредственно связанных с безопасностью дорожного движения (ямочный ремонт асфальтобетонного покрытия, обеспечение видимости, ликвидация размывов и повреждений земляного полотна дорог и т.п.), возникла реальная угроза снижения уровня безопасности дорожного движения по автомобильным дорогам в Лежневском и Савинском районах Ивановской области Департаментом было исполнено Предписание УФАС по Ивановской области и повторно проведены торги. Однако торги не состоялись, по причине неявки на аукцион ООО «Лежневский Дорожник».

При этом  итогом  недобросовестных действий ООО «Лежневский Дорожник» стало несвоевременное (с опозданием от плановых сроков) заключение контракта на содержание автомобильных дорог.

Такой социально значимый заказ как  поставка медицинского оборудования в целях реализации мероприятий, направленных на совершенствование медицинской помощи больным с онкологическими заболеваниями  для ГУЗ «Ивановский областной онкологический диспансер» был практически на «грани срыва» из-за недобросовестных действий некоторых фирм. На стадии размещения данного заказа было подано 5 жалоб в ФАС и 7 заявлений в Арбитражные суды. 

С 1 января 2011 года введен в эксплуатацию Общероссийский официальный сайт для размещения информации о размещении заказов. Теперь вся публикуемая информация обо всех государственных заказах должна размещается на едином Официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов (zakupki.gov.ru).Таким образом, федеральный, региональный и муниципальный заказ образуют единую систему с общими информационным источниками, общими электронными площадками, общим реестром контрактов.
Департамент конкурсов и аукционов зарегистрирован как Уполномоченный орган на официальном сайте.

В настоящее время государственные заказчики Ивановской области имеют договора с органами Федерального казначейства и сертификаты открытых ключей подписи и успешно проходят процедуру регистрации на сайте.

С 1 января 2011 г. региональные и муниципальные заказчики обязаны проводить открытые аукционы в электронной форме на все виды товаров, работ, услуг, предусмотренные перечнем, утверждённым распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 февраля 2008г. N236-р.
 
Минэкономразвития России совместно с ФАС России отобраны 5 общероссийских операторов электронных торговых площадок (показаны на слайде): 
- ОАО «Единая электронная торговая площадка»; 
- ГУП «Агентство по государственному заказу Республики Татарстан»; 
- ЗАО «Сбербанк – Автоматизированная Система Торгов»;

-ООО "РТС-тендер";

- ЗАО "ММВБ - Информационные технологии".
В 2010 году для перехода государственных заказчиков на размещение заказа путем проведения открытых аукционов в электронной форме Департаментом организовано взаимодействие с Единой электронной торговой площадкой города Москвы.
Порядок взаимодействия Департамента как уполномоченного органа и государственных заказчиков в 2011 году останется прежним.

Государственные заказчики Ивановской области:

-определяют номенклатуру и объемы планируемых государственных заказов, формируют и  направляют в Уполномоченный орган планы-графики размещения заказов, заявки на размещение государственного заказа путем проведения торгов, 

-определяют начальную цену государственного контракта, предмет и прочие существенные условия государственного контракта, разрабатывают документацию о торгах, 

-осуществляют закупки способом запроса котировок в соответствии с решением Уполномоченного органа,

-принимают решение о размещении заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в соответствии с положениями Федерального закона.

Уполномоченный орган:

- разрабатывает, утверждает и направляет государственным заказчикам обязательные для применения типовые формы документов, в том числе плана-графика размещения государственного заказа, заявки на размещение государственного заказа, документации о тогах, проекта государственного контракта;
- принимает решение о способе размещения государственного заказа Ивановской области в соответствии с действующим законодательством (за исключением решения о размещении заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика);
- размещает заказы для заказчиков Ивановской области, организует торги, проводит в торги форме открытого конкурса (торги в форме электронного аукциона проводит оператор электронной площадки).
Второе основное направление работы Департамента конкурсов и аукционов Ивановской области является осуществление функций в сфере приватизации имущества, организации и проведения торгов на право заключения договоров аренды земельных участков, по проведению торгов на право заключения договоров аренды движимого и недвижимого имущества, находящегося в собственности Ивановской областной.

В течение 2010 года, в целях выполнения прогнозного плана приватизации, Департаментом было подготовлено и проведено:

66 аукционов по продаже имущества, находящегося в собственности Ивановской области, 13 продаж посредством публичного предложения и 12 продаж без объявления цены, в том числе пакетов акций акционерных обществ. По результатам 9 состоявшихся торгов, доходы областного бюджета составили более 13 млн. рублей.
В отношении пакетов акций 4 акционерных обществ, аукционы по продаже которых были признаны несостоявшимися, ввиду отсутствия заявок, был пересмотрен способ приватизации: были проведены процедуры продаж данных пакетов акций посредством публичного предложения и без объявления цены, в результате был продан 1 пакет акций. Доходы бюджета составили более 5 млн. рублей. 

Проведены два аукциона на право заключения договора аренды земельного участка. 

Были проведены 9 аукционов на право заключения договоров аренды имущества. Состоялись 4, остальные были признаны несостоявшимися по причине отсутствия  заявок.

Для размещения информации об аукционах на право заключения договоров аренды имущества в целях исполнения Постановления Правительства Российской Федерации от 28.09.2010 №767 «Об определении официального сайта Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о проведении торгов и определении уполномоченного на его ведение федерального органа исполнительной власти» Департаментом была проведена работа по регистрации в качестве организатора торгов на сайте www.torgi.gov.ru.

Как и в случае с проведением торгов по продаже имущества, так и  при проведении аукционов на право заключения договора аренды, несмотря на то, что Департаментом, в рамках выполнения возложенных на него функций и имеющихся полномочий, делается все возможное для создания благоприятной конкурентной среды, мы вынуждены констатировать отсутствие конкуренции при проведении торгов.

За 2010 год было проведено 3 аукциона по продаже права на заключение договора аренды лесного участка, из которых 2 состоялось. 

Департаментом  была проделана работа по разработке Постановления Правительства Ивановской области «Об утверждении положения о порядке проведению аукциона на право пользования участками недр для разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых или для геологического изучения, разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых на участках недр, содержащих месторождения общераспространенных полезных ископаемых, или участках недр местного значения на территории Ивановской области» и документации по проведению аукциона. Состоялись два аукциона на право пользования участком недр для разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых.

Проведено 14 конкурсов на право заключения договоров на осуществление регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по маршрутам в пригородном и межмуниципальном сообщении на территории Ивановской области с общим числом лотов – 21 и общим числом графиков движения - 385, а также 2 конкурса на право заключения договора на осуществление в 2011 году пассажирских перевозок воздушным транспортом по маршруту Иваново-Москва-Иваново и Иваново-Санкт-Петербург-Иваново.

Кроме того, в течение 2010 года были проведены конкурсы по выбору банка для обслуживания денежных средств, выделяемых участникам подпрограммы «Государственная поддержка граждан в сфере ипотечного кредитования областной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы» и подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» областной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы». Оба конкурса состоялись.

Была проведена совместная работа со Службой по охране объектов животного мира Ивановской области по разработке проекта распоряжения Правительства Ивановской области «Об организации конкурса на право заключения договоров о предоставлении рыбопромысловых участков для организации промышленного, любительского и спортивного рыболовства и товарного рыбоводства» и конкурсной документации.

В целом, работа в этом направлении проводилась планомерно без срывов сроков проведения торгов.
Задачи на 2011 год:

1. Всем сотрудникам отдела размещения государственного заказа в совершенстве освоить методику проведения торгов в электронном виде.

2. Решить вопрос о создании автоматизированной информационной системы государственного заказа.

3.  Совершенствовать систему проведения торгов, касающихся аренды и приватизации государственного имущества, с целью повышения доходов бюджета.
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